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Domnule secretar general,

Vi transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvemnului, referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind comunitatea de informatii pentru securitatea
nationald a Romdniei, initiatd de domnul senator Maior George Cristian, domnul
deputat Stan [on, domnul deputat Oprea Gabriel §i domnul deputat Bejenariu Eugen,
apartinand Grupului parlamentar al PSD (Pl-x 266/2005);

2. Propunerea legislativid privind organizarea §i functionarea Serviciului
Romadn de Informatii, initiatd de domnul senator Maior George Cristian si domnii
deputati Stan Ion, Oprea Gabriel si Bejinariu Eugen din Grupul Parlamentar al PSD
(Pl.x. 284/2005).

Domnului Mihai UNGHIANU

Secretarul general al Camerei Deputatilor
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind organizarea si functionarea
Serviciului Romdn de Informatii, initiatd de domnul senator Maior
George Cristian si domnii deputati Stan Ion, Oprea Gabriel si Bejinariu
Eugen din Grupul Parlamentar al PSD (PLx. 284/2005).

Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativd parlamentara se reglementeazi o
noud organizare $i functionare a Serviciului Roméan de Informatii ca
"autoritate administrativd autonomd, componentd a Comunztatzz de
informatii, specializatd in materia informatiilor din interiorul tarii ce
privesc ameningdri la adresa securitdtii nationale”.



II. Observatii si propuneri

1. In Expunerea de motive se face referire, pe langd "Doctrina
Nationald a Informatiilor pentru Securitate” adoptatd de CSAT, si la
noul Cod penal, care redefinind politica penald a statului roman,
"impune o noud abordare a amenintirilor la adresa securitdtii §i
sigurantei nationale, ca obiect al activitdtii secrete de informatii”,

Precizam ca prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 58/2005,
termenul de intrare in vigoare a noului Cod penal a fost prorogat pani la
data de 1 septembrie 2006, motiv pentru care propunerea legislativa ar
trebui adaptata actualelor prevederi ale legislatiei penale.

2. Capitolul I - Dispozitii generale este construit avand la baza
premisa existentei Comunitdtii de informatii. Prin urmare, aceste
prevederi ar trebui luate sub beneficiu de inventar, avand in vedere ci
oportunitatea infiintdrii acestei institutii, modul de organizare si
functionare a acesteia sunt aspecte care preocupa atit Guvernul, cat si
toate institutiile competente in materie, fiind necesara adoptarea unei
solutii unanim acceptata.

3. Propunerea legislativd mentioneaza, fard a detalia, faptul ca
activitatea SRI va fi supravegheati si controlati de o comisie
permanentd a Parlamentului. Initiatorii ar fi trebuit si mentioneze
aspecte importante ale unui astfel de control, precum:

- respectarea prevederilor legale In indeplinirea atributiilor;

- eficienta informadrilor prezentate beneficiarilor;

- obligativitatea serviciilor de a pune la dispozitia comisiilor
materiale si informatii sau a comisiilor de a audia, daci este cazul,
persoane din cadrul serviciilor.

4. Capitolul II din propunere, dedicat atributiilor, nu este suficient
detaliat si nici riguros formulat, fapt ce nu corespunde cerintelor de
accesibilitate $i previzibilitate a unui act legislativ. Astfel:

- la art. 5 lit. d) se mentioneazd "terorismul” si alte actiuni

transfontaliere netindndu-se cont de faptul ca terorismul nu reprezinta,
in exclusivitate, numai o amenintare transfrontaliera;
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- la lit. f) se face referire la protectia sistemelor informatice si de
comunicatii, fird a se preciza faptul ci aceasta se realizeazi in

colaborare cu alte servicii ale statului, competente, potrivit legii (in
special STS);

- competentele sunt raportate la crimele si delictele din noul Cod
penal. In plus, SRI-ul ar fi competent §i pentru prevenirea "disfunctiilor
si actelor pregdtitoare”, anterioare tentativei la unele infractiuni,
formulare care este mult prea generali si care ar trebui reanalizati;

- de asemenea, se face referire la competentele SRI in materia
protectiei informatiilor clasificate, fird a se mentiona obligatia de
cooperare in domeniu cu organismul abilitat prin lege a se ocupa de
securitatea informatiilor clasificate, si anume Oficiul Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS);

- la art. 8 lit. f) este reglementats posibilitatea SRI de a asigura
protectie antiteroristd, contra cost, altor persoane fizice sau juridice,
decét cele mentionate expres In textele anterioare ale legii. Considerdam
ca SRI-ul ar putea oferi, eventual, asistentd in domeniu, contra cost, dar
protectia efectivad in domeniul antiterorist reprezinta o obligatie legali si
aducerea ei la indeplinire nu poate fi conditionati de o remuneratie.

La art. 13-18 din propunerea legislativi este reglementats, sumar,
procedura prin care sunt autorizate activititile specifice SRI-ului care
implica restrangerea temporard a unor drepturi si libertéti fundamentale.

Singurele garantii cuprinse In proiect sunt cele referitoare la
autorizarea de catre un judecator, textele nefiind insotite de prevederi
detaliate, clare, riguros formulate, in care si fie cuprinse garantiile
corespunzatoare.

Mentiondm faptul ci in Recomandarea 1402 (1999) a Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la controlul asupra
serviciilor secrete interne se aratd necesitatea ca prevederile legale
nationale si cuprinda tipul de activititi pe care le pot desfasura
serviciile de informatii, in special activititile ce comportd un grad
ridicat de risc al incalcarii drepturilor fundamentale, in ce circumstante
pot acestea incalcate si ce garantii existi impotriva unor eventuale
abuzuri.



‘durate si care este perioada maximi de valabilitate a unei astfel dé

utilizate informatiile obtinute prin metode §i mijloace specifice (inclusiv

distrugerea informatiilor obtinute daca autorizafia nu va fi acordatd;

~ cauzd dupa incetarea activitatii, faptul ca-a facut obiectul unej anchete

Considerdm c3 un astfel de cadru legal trebuie sd cuprinds; in mod
‘obligatoriu, prevederi referitoare la: | S
- activitatea penfru care trebuic si se obfinid autorizatia
Judecdtorului - fie trimiterea la Codul de procedura penals, fie printr-p
reglementare distinctd dar similara cu prevederile procesual-penale.
 Aceastd din urmi solutie ar fi ‘utila cu atat mai mult cu cét, spre
deosebire de Cod in care sunt reglementate doar masuri specifice
investigatiilor penale, in cazul serviciilor de informatii se reclamg -
uneori, pe langa interceptarea de convorbiri, si alte genuri de activitifi
specifice, precum: - | I
- - supravegherile; | | ok

- accesul intr-un loc, la un obiect sau deschiderea unui obiect;|

- - cautarea de obiecte, materiale, documente, examinarea lor g
- exiragerea informatiilor pe carele confin;, =~ ¢ ¢
- instalarea de obiecte necesare captdrii : si transmiteri
- discutiilor, imaginilor etc. |
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- pentru toate activititile mai sus mentionate este necesari o
reglementare clard, detaliatd, a modului in care un organ judiciar emitj:
0 autorizafie, ce cuprinde acest act, pentru ce durati poate fi aceasta
emisi (o autorizatie' nu poate fi eliberatd pentru mai mult de trei lunii
Recomandarea 1402/1999), care surit conditiile prelungirii .acestei
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autorizatii;
- trebuie sa existe si o reglementare clard a modului in care vor f

modalitatea de constituire a lor in mijloace de probi intr-un 'viitor
proces penal); -

- se impune o reglementare maj strictd a modului in care se poate
apela, In cazuri de urgents, la metode. i mijloace ‘specifice, fara"
autorizafia judecdtorului, dar cu ingtiinfarea imediati a acestuia si cu

- trebuie reglementat modul in care se COmLmicé-,vpérsoariéi in
specifice, precum i posibilitatea acesteia €a, in cazul in care se|

considerd vatimats, de a sesiza organele judiciare. competente dar. si|




Avocatul Poporului si comisiile parlamentare de specialitate cu privire
la dosarul sdu - aspecte cuprinse, de asemenea in Recomandarea
1402/1999.

| S. Prevederile art. 51 alin. (2) si (3) contravin prevederilor art.
67 si 77 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile ulterioare, conform cirora Guvernul poate aproba
infiintarea de activitati finantate integral din venituri proprii pe langi
unele institutii publice, stabilind totodati domeniul de activitate,
sistemul de organizare si functionare a acestor activitati, categoriile de
venituri si natura cheltuielilor.

Precizém c3 in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002,
termenul de "venituri extrabugetare” nu se mai utilizeaz.

De asemenea, alin. (5) al art. 51 contravine art. 11 "Principiul
anualitagii” din Legea nr. 500/2002, conform ciruia "Veniturile i
cheltuielile bugetare sunt aprobate prin lege pe o perioadd de un an,
care corespunde exercitiului bugetar".

Totodata, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 47 din
Legea nr. 500/2002 "Prin legile bugetare anuale se previd si se aprobd
creditele bugetare pentru cheltuielile fiecdrui exercitiu bugetar, precum
§1 structura functionald economicd a acestora’

In conformitate cu prevederile alin. (1) si (3) ale art. 61 din Legea
nr. 500/2002, executia bugetara se incheie la data de 31 decembrie a
fiecarui an, iar creditele bugetare neutilizate pana la incheierea anului
sunt anulate de drept.

Alin. 6 al art. 51 ar trebui eliminat, deoarece Serviciul Roman de
Informatii poate, prin bugetul siu si procure toate mijlocele necesare
functionarii.

Art. 52 din propunerea legislativdi ar trebui reformulat
corespunzdtor prevederilor art. 43 din Legea nr. 14/1992 privind
organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii, articol
care stipuleaza urmatoarele "Sub controlul Parlamentului, in raport cu
nevoile proprii §i cu respectarea strictd a prevederilor legale, in cadrul
serviciului Romdn de Informatii pot functiona: o regie autonomd,
societdti comerciale de productie, institutii sanitare, precum §i asociatii
cu caracter cultural-sportiv”.
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6. Considerdm cd se impune mai intdi adoptarea unei noi legi
privind siguranta nationald, a legii privind constituirea si functionarea
Comunitatii de informatii si dupa aceea, elaborarea sau modificarea,

dupd caz, a legilor de organizare si functionare a institutiilor cu atributii
in domeniu.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentati de initiatori.

Cu stima,

\ ] |
Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului deputat Adrian NASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



